
Lisäaineistoa jaostoista, 
vaalikelpoisuudesta ja 
esteellisyydestä
Lähetetty sähköpostitse 18.2.2022 aluevaltuustolle 
täydennysaineistona aluevaltuuston koulutukseen 
16.2.2022 (ennen aluevaltuuston toimikauden alkamista)



Kaupunginhallituksen jäsen aluehallituksessa

• Kaupunginhallituksen jäsen/puheenjohtaja voi toimia aluehallituksen 
jäsenenä/puheenjohtajana vaalikelpoisuuden näkökulmasta.

• Tällöin itse kokouksissa tulee vain tarkasteltavaksi esteellisyys eli erityisesti 
valtuustokauden aikana tulee yksittäisiä asioita, joiden kohdalla itsensä 
jäävääminen tulee ajankohtaiseksi.

• "Käytännössä esteellisyys yhteisöjäävin perusteella voisi tulla kyseeseen 
esimerkiksi silloin kun hyvinvointialueen toimielin (muu kuin valtuusto) käsittelee 
kunnan omaisuuteen tai kiinteistöihin liittyvää asiaa, taikka kun hyvinvointialueen 
toimielin käsittelee kunnan vaatimuksia riita-asiassa." 

• Mutta sinänsä näitä asioita on varmaankin valtuustokauden alun 
omaisuusselvitysten, sopimusten jne. jälkeen varsin kohtuullinen määrä.



Hyvinvointialueelle siirtyvä henkilöstö 
aluehallituksessa

• Hyvinvointialuelain 78 §:n mukaan vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkilö, 
joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei kuitenkaan 1) välittömästi 
aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa oleva 
henkilö.

• Tällä hetkellä tarkoituksena on, että hyvinvointialueen henkilöstö tulisi 
aluehallituksen alaisuuteen. Tämä on tarkoituksena myös muilla 
hyvinvointialueilla ja ko. kohdasta käydään kansallisesti aktiivista keskustelua.

• Vuonna 2022 ongelmaa ei ole, sillä henkilöstö siirtyy hyvinvointialueen 
palvelukseen vasta 1.1.2023
• Hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön vaalikelpoisuus aluehallitukseen/muihin 

toimielimiin arvioitava uudelleen 1.1.2023 lukien 

• Asia selkiytyy varmasti kevään aikana, ja tarvittavat toimenpiteet voidaan 
tehdä loppusyksystä.



Kelpoisuus aluehallituksen jaostoihin
• Hyvinvointialuelaki § 35:

Aluevaltuusto voi asettaa:
1) aluehallituksen alaisena toimivia lautakuntia hoitamaan pysyväisluonteisia tehtäviä;
2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtävän hoitamista varten;
3) jaostoja aluehallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan.

Aluehallitus ja aluevaltuuston päätöksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikunnan 
määrätyn tehtävän hoitamista varten.
Aluehallituksen, lautakunnan ja johtokunnan jaostoihin sovelletaan, mitä asianomaisesta 
toimielimestä säädetään.

• Vaalikelpoisuus aluehallituksen jaostoon arvioidaan siten samoin perustein 
kuin vaalikelpoisuus aluehallitukseen = jaostoihin valittavien henkilöiden tulee 
täyttää edellisellä dialla olevat aluehallituksen vaalikelpoisuuskriteerit

• Seuraavalla dialla lisätietoa ja ehdotus jaostojen valinnasta.



Jaostojen valinnasta
Hyvinvointialuelaki 36 §:ssä todetaan seuraavasti:

• Jaoston jäsenenä voi olla myös toimielimen varajäsen. Aluevaltuusto voi päättää, että jaoston 
jäseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin toimielimen jäseniä ja 
varajäseniä.
Toimielinten jäsenille valitaan henkilökohtaiset varajäsenet, joihin sovelletaan, mitä varsinaisista 
jäsenistä säädetään.

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta toimielimen jäseniä valittaessa säädetään naisten ja miesten 
välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssä.”

• Hyvinvointialuelaki § 37:ssä maininta, että  ”Jos toimielin valitsee jaoston jäsenet, se päättää samalla 
heidän toimikaudestaan. ”

• Eli käytännössä valtuusto voi päättää, että jaostojen jäseneksi valitaan muitakin kuin 
aluehallituksen jäseniä ja varajäseniä. Puheenjohtajan tulee kuitenkin olla aluehallituksen 
jäsen/varajäsen.

• Ehdotus koskien tulevaisuusjaostoja:
• Jaoston jäsenistä vähintään 50 % olisi valtuutettuja tai varavaltuutettuja
• Jaoston puheenjohtaja olisi aluehallituksen jäsen
• Jaoston varapuheenjohtaja olisi aluehallituksen jäsen/varajäsen



Toimielinten jäsenmäärät

Aluevaltuusto 69 valtuutettua

Aluehallitus 17 jäsentä

Tarkastuslautakunta 13 jäsentä

Kansalliskielilautakunta 7 jäsentä

Aluevaalilautakunta 5 jäsentä

Pelastuslautakunta 15 jäsentä

Yksilöasioiden jaosto 9 jäsentä *

Lähidemokratia-
Ja osallisuuslautakunta 13 jäsentä

Edunvalvontajaosto 6 jäsentä *

Tulevaisuusjaostot:
1. Perheiden palvelut -jaosto 11 jäsentä *
2. Aikuissosiaalityö ja vammaispalvelut -jaosto 11 jäsentä *
3. Terveydenhuollon palvelut -jaosto 11 jäsentä *
4. Vanhusten palvelut -jaosto 11 jäsentä *

* = käsitellään aluehallituksessa 15.3.2022 
ja edelleen aluevaltuustossa 29.3.2022



Vaalikelpoisuus ja 
esteellisyys

Vaalikelpoisuus 
= kelpoisuus tulla valituksi ylipäätään tietyn 
toimielimen jäseneksi. 

 Esteellisyys 
= henkilön sellainen suhde yksittäiseen asiaan tai 
asianosaisiin, että se vaarantaa puolueettomuuden 
asian käsittelyssä (käytännössä kokouksen aikana)



Vaalikelpoisuudet



Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon (Laki 
hyvinvointialueesta § 77)
Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole:
1. valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi hyvinvointialuetta koskevia 

valvontatehtäviä;
2. hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilö, joka toimii aluehallituksen tai 

lautakunnan tehtäväalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen johtavassa 
tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa tehtävässä;

3. hyvinvointialueen määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa 
oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun 
hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkilöön;

4. hyvinvointiyhtymän jäsenenä olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston osalta
5. hyvinvointiyhtymän palveluksessa oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan 

rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan 
henkilöön



Vaalikelpoisuus aluehallitukseen (Laki 
hyvinvointialueesta § 78)
• Vaalikelpoinen aluehallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen 

aluevaltuustoon, ei kuitenkaan:
1. välittömästi aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa 

oleva henkilö; 
2. hyvinvointialueen määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa 

oleva henkilö, joka toimii 1 kohdassa tarkoitettuun tehtävään rinnastuvassa 
tehtävässä; 

3. hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä tai 
muuten vastaa aluehallituksen käsiteltäviksi tulevien asioiden valmistelusta. 

4. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka 
johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle aluehallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 



Vaalikelpoisuus aluevaalilautakuntaan

• Yleisen vaalikelpoisuuden täyttymisen lisäksi aluevaalilautakuntaa ohjaa 
seuraavat periaatteet: 
• Sekä jäsenten että varajäsenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa 

hyvinvointialueella edellisissä aluevaaleissa ehdokkaita asettaneita äänestäjäryhmiä 
(Vaalilaki 12 a §) 

• Jotta aluevaalilautakunnan jäsenet ja varajäsenet edustaisivat edellisissä 
aluevaaleissa esiintyneitä äänestäjäryhmiä, se yleensä edellyttää, että kukin jäsen 
ja varajäsen edustaa eri äänestäjäryhmää. Niin kauan kuin yksikin huomioon 
otettava äänestäjäryhmä on vailla edustusta, aluevaalilautakuntaan ei saa valita 
muusta ryhmästä kahta edustajaa (Kuntaliiton tulkintaa) 

• Aluevaalilautakuntaan valittavien kelpoisuusehtojen osalta noudatetaan lisäksi, 
mitä säädetään vaalikelpoisuudesta muihin toimielimiin (seuraava dia)



Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin (Laki 
hyvinvointialueesta § 79) 
• Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei 

kuitenkaan: 
1. asianomaisen lautakunnan alainen hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilö; 
2. henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, hyvinvointialueen 

määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka 

johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa 
harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa 
lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

• Pääasiallisesti henkilöstöasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan, mitä 
hyvinvointialuelain 78 §:n 2 momentissa säädetään. 

• Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkilö, joka ei ole 
vaalikelpoinen aluehallitukseen ja lautakuntaan tai joka ei ole kyseisen 
hyvinvointialueen asukas. 



Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan (Laki 
hyvinvointialueesta § 80)

• Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole: 
1. aluehallituksen jäsen; 

2. henkilö, joka on aluehallituksen jäsenen tai hyvinvointialuejohtajan hallintolain 28 
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen; 

3. henkilö, joka on hyvinvointialueen tai hyvinvointialueen määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa taikka toimitusjohtajana tai siihen 
rinnastuvassa asemassa hyvinvointialueen määräysvallassa olevassa yhteisössä tai 
säätiössä;

4. henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen aluehallitukseen. 



Vaalikelpoisuus kansalliskielilautakuntaan

• Kaksikielisellä hyvinvointialueella on kansalliskielilautakunta. Lautakunnan 
jäseniksi valitaan hyvinvointialueen kielivähemmistöön kuuluvia henkilöitä. 
Kielivähemmistöön kuulumista määritellään mm. seuraavasti:
• Kansalliskielilautakuntaa koskevan lain hallituksen esityksen mukaan merkintä 

äidinkielestä väestörekisterijärjestelmässä ei ole ainoa määrittävä tekijä 
kieliryhmään kuulumisesta. 

• Muita vaikuttavia tekijöitä kieliryhmään kuulumisen osalta: 
• yksilön kielelliseen asemaan liittyvät tekijät, kuten kielellinen identiteetti ja kielellinen tausta 

• kielen asema yksilön käytännön elämässä samoin kuin yksilön mahdollisuus aitoon 
kaksikielisyyteen 

• henkilön todellinen kielitaito, jonka osoittaa muun ohella esimerkiksi oppivelvollisuuden tai 
muun tutkinnon suorittaminen kyseisellä kielellä. 



Esteellisyys



Esteellisyys

• Esteellisyyssäännöksillä pyritään turvaamaan asioiden käsittelyn 
puolueettomuutta ja luottamusta päätöksenteon moitteettomuuteen.

• Mikäli henkilöllä on sellainen suhde viranomaisessa käsiteltävään asiaan 
tai asianosaisiin, että se vaarantaa hänen puolueettomuutensa, hän on 
esteellinen eli jäävi.

• Jos esteellinen henkilö ottaa osaa asian käsittelyyn, päätös syntyy 
virheellisessä järjestyksessä. Virheellisessä järjestyksessä syntynyt päätös 
voidaan kumota, mikäli päätökseen haetaan muutosta.
• Voidaan kuitenkin kuulla asiantuntijana.



Esteellisyys

Valtuutetun esteellisyys valtuustossa

• Valtuutettu on hyvinvointialuelain 102 §:n mukaan esteellinen käsittelemään 
valtuustossa asiaa, joka koskee henkilökohtaisesti häntä tai hänen hallintolain 
28 §:n 2–3 momentissa tarkoitettua läheistään.
• puoliso ja lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi, isovanhempi ja hänelle muuten erityisen 

läheinen henkilö samoin kuin tällaisen henkilön puoliso
• vanhempien sisarus sekä hänen puolisonsa, sisarusten lapsi ja entinen puoliso
• puolison lapsi, lapsenlapsi, sisarus, vanhempi ja isovanhempi samoin kuin tällaisen henkilön 

puoliso sekä puolison sisarusten lapsi.

• ”Henkilökohtaisesti”-kriteeriä on tulkittu oikeuskäytännössä suhteellisen 
suppeasti siten, että yleensä esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttää sitä, 
että asialla on tai voi olla välittömiä ja henkilökohtaisesti juuri valtuutettuun 
tai hänen läheiseensä tai ainakin rajattuun henkilöryhmään, johon he kuuluvat, 
kohdistuvia vaikutuksia. Aina esteellisyyttä ei ole tällöinkään katsottu syntyvän.



Esteellisyys

Muut toimielimet – tiukempi!

• Osallisuusjäävi
• Henkilö on esteellinen hallintolain 28.1 § 1 kohdassa tarkoitetun osallisuus- eli 

asianosaisjäävin perusteella, mikäli hän tai hänen läheisensä on asianosainen.

• Edustusjäävi
• Henkilö on esteellinen edustusjäävin perusteella, jos hän tai hänen läheisensä avustaa tai 

edustaa asianosaista tai sitä, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai 
vahinkoa (hallintolaki 28.1 § kohta 2).

• Intressijäävi
• Henkilö on esteellinen ns. intressijäävin perusteella, mikäli asian ratkaisusta on 

odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa hänelle tai hänen hallintolain 28.2 §:n 1 
kohdassa tarkoitetulle ns. perhepiiriin kuuluvalle läheiselleen (hallintolaki 28.1 § kohta 3).

• Jatkuu….



Esteellisyys

Muut toimielimet – tiukempi!

• Palvelussuhde- ja toimeksiantojäävi
• Henkilö on esteellinen palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejäävin perusteella, jos hän on 

palvelussuhteessa tai käsiteltävään asiaan liittyvässä toimeksiantosuhteessa asianosaiseen 
tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa (hallintolaki 
28.1 § kohta 4).

• Yhteisöjäävi
• Henkilö on esteellinen hallintolain 28.1 § 5 kohdassa tarkoitetun yhteisöjäävin perusteella, 

mikäli hän tai hänen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu ns. perhepiiriin 
kuuluva läheisensä on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka toimitusjohtajana tai sitä vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisössä, 
säätiössä, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle on 
odotettavissa asian ratkaisusta erityistä hyötyä tai vahinkoa. Henkilö, joka on yhteisön 
hallituksen tai hallintoneuvoston jäsen, on esteellinen käsittelemään yhteisön asiaa.



Esteellisyys

Muut toimielimet – tiukempi!

• Puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityisestä syystä 
("yleislausekejäävi")
• Ns. kaatolauseke
• Henkilö on esteellinen, jos luottamus hänen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta 

erityisestä syystä (hallintolaki 28.1 § kohta 7).
• Tämän esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttää, että on olemassa ulkopuolisen 

havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden 
vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen säädetyissä 
esteellisyysperusteissa.

• Yleislauseketta voidaan soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa henkilö on asianosaisen 
vastapuoli tai julkinen vihamies, sekä tilanteissa, joissa henkilön ja asianosaisen välillä 
vallitsee kiinteä ystävyyssuhde tai yhtiökumppanuus. Henkilö voi olla yleislausekkeen 
perusteella esteellinen käsittelemään lähimmän esimiehensä asiaa, esimerkiksi 
esimiehelleen annettavaa palkankorotusta tai varoitusta.



Esteellisyyden erityispiirteitä 
hyvinvointialueella

• Luottamushenkilön kaksoisrooli
• Tilanne aiheuttaa uudenlaisia kysymyksiä myös esteellisyyden osalta, kun hallintolain 

esteellisyyssäännöksiä tulkitaan kaksoisroolin näkökulmasta, erityisesti yhteisöjäävin ja 
palvelussuhdejäävin soveltamisen osalta.

• Valtuutettu ei esteellinen kaksoisroolin perusteella
• Hyvinvointialueen valtuutettu ei ole aluevaltuustossa esteellinen (pelkästään) sillä perusteella, että 

hän toimii kunnan tai kuntayhtymän luottamustehtävissä tai palveluksessa. Vastaavasti 
hyvinvointialueen luottamustehtävässä tai palveluksessa toimiminen ei aiheuta esteellisyyttä 
valtuutetulle kunnanvaltuustossa tai kuntayhtymän ylimmässä toimielimessä.

• Valtuutettu on aluevaltuustossa, kunnanvaltuustossa ja kuntayhtymän ylimmässä toimielimessä 
esteellinen käsittelemään vain asiaa, joka koskee henkilökohtaisesti häntä tai hänen hallintolain 28 
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua läheistään (hyvinvointialuelaki 102 §, kuntalaki 97 §). 

• On huomattava, että kun asiaa käsitellään kunnanhallituksessa tai aluehallituksessa, 
valtuutettuna toimiva kunnanhallituksen jäsen/aluehallituksen jäsen saattaa olla 
esteellinen, mutta kunnanvaltuustossa/aluevaltuustossa hän voi valtuutettuna 
osallistua saman asian käsittelyyn



Esteellisyyden erityispiirteitä 
hyvinvointialueella

Yhteisöjäävi

• Hallintolain 28.1 § 5: henkilö on esteellinen, jos hän tai hänen 2 momentin 
1 kohdassa tarkoitettu läheisensä on hallituksen, hallintoneuvoston tai 
niihin rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka toimitusjohtajana tai sitä 
vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisössä, säätiössä, valtion 
liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian 
ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa.
• Säännöstä näin ollen sovelletaan niin kunnan ja kuntayhtymän 

hallituksen jäseneen sekä kunnanjohtajaan ja kuntayhtymän 
johtajaan kuin hyvinvointialueen aluehallituksen jäseneen ja 
hyvinvointialuejohtajaan.



Esteellisyyden erityispiirteitä 
hyvinvointialueella

Yhteisöjäävi

• Edellä mainittu tarkoittaa sitä, että hyvinvointialueen hallituksen tai lautakunnan 
jäsenenä oleva kunnan ja kuntayhtymän hallituksen jäsen sekä kunnanjohtaja ja 
kuntayhtymän johtaja olisivat esteellisiä asiassa, jossa ao. kunta tai kuntayhtymä 
on asianosainen. Tai tilanteessa, jossa kunnalle tai kuntayhtymälle asian 
ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa.

• Vastaavasti kunnan tai kuntayhtymän hallituksen tai lautakunnan jäsenenä oleva 
hyvinvointialueen hallituksen jäsen sekä hyvinvointialuejohtaja olisivat 
esteellisiä asiassa, jossa ao. hyvinvointialue on asianosainen tai jossa 
hyvinvointialueelle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai 
vahinkoa.



Esteellisyyden erityispiirteitä 
hyvinvointialueella
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Yhteisöjäävi

• Käytännössä esteellisyys yhteisöjäävin perusteella voisi tulla kyseeseen esimerkiksi 
silloin kun hyvinvointialueen toimielin (muu kuin valtuusto) käsittelee kunnan 
omaisuuteen tai kiinteistöihin liittyvää asiaa, taikka kun hyvinvointialueen toimielin 
käsittelee kunnan vaatimuksia riita-asiassa.

• Kuntaliiton suositus on, että kun hyvinvointialueen aluehallituksessa tai lautakunnassa 
käsitellään kuntaa tai kuntayhtymää koskevia asioita, ao. kunnan ja kuntayhtymän 
hallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja ja kuntayhtymän johtaja sekä heidän 
hallintolain 28.2.§ 1 kohdan tarkoittamat läheisensä jääväisivät itsensä 
varovaisuusperiaatteen mukaisesti. Ja vastaavasti

• Vastaavasti suosittelemme, että kun kunnan tai kuntayhtymän hallituksessa tai 
lautakunnassa käsitellään hyvinvointialuetta koskevia asioita, ao. hyvinvointialueen 
aluehallituksen jäsenet sekä hyvinvointialuejohtaja sekä heidän hallintolain 28.2 § 1 
kohdan tarkoittamat läheisensä jääväisivät itsensä varovaisuusperiaatteen mukaisesti.



Esteellisyyden erityispiirteitä 
hyvinvointialueella

18.8.2023 25

Palvelusuhdejäävi

• Henkilö on esteellinen palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejäävin perusteella, jos hän 
on palvelussuhteessa tai käsiteltävään asiaan liittyvässä toimeksiantosuhteessa 
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai 
vahinkoa (hallintolaki 28.1 § kohta 4).

• Palvelussuhde hyvinvointialueeseen ei kuitenkaan tee luottamushenkilöä, viranhaltijaa 
eikä työntekijää esteelliseksi asiassa, jossa hyvinvointialue on asianosainen. Vastaavasti 
palvelussuhde kuntaan ei tee henkilöä esteelliseksi asiassa, jossa kunta on 
asianosainen.

• Jos luottamushenkilö on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai muuten vastaavalla 
tavalla käsitellyt asiaa, hän on kuitenkin esteellinen (hyvinvointialuelaki 102.3 §, 
kuntalaki 97.3 §). Vastaavalla tavalla käsittely tarkoittaa lähinnä sitä, että henkilö on 
valmistellut asiaa tai voinut vaikuttaa sen valmisteluun. Laki siis kieltää asian käsittelyn 
kahdessa eri ominaisuudessa; viranhaltijana asiaa käsitellyt ei voi käsitellä sitä enää 
luottamushenkilönä.



Esteellisyyden erityispiirteitä 
hyvinvointialueella
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Palvelusuhdejäävi

• Tilanteessa, jossa kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa oleva henkilö toimii 
hyvinvointialueen hallituksen tai lautakunnan jäsenenä, hän on esteellinen 
käsittelemään asiaa, jossa ao. kunta tai kuntayhtymä on asianosainen tai mikäli ko. 
organisaatioille on odotettavissa asian ratkaisusta erityistä hyötyä tai vahinkoa.

• Vastaavasti tilanteessa, jossa hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkilö toimii 
kunnan tai kuntayhtymän hallituksen tai lautakunnan jäsenenä, hän on esteellinen 
käsittelemään asiaa, jossa ao. hyvinvointialue on asianosainen tai sille on odotettavissa 
asian ratkaisusta erityistä hyötyä tai vahinkoa.

• Jos henkilö on virkavapaalla kunnasta, kuntayhtymästä tai hyvinvointialueelta, 
palvelussuhdejääviä on syytä soveltaa varovaisuusperiaatteen mukaisesti.

• Käytännössä esteellisyys saattaa syntyä esimerkiksi kunnan tai kuntayhtymän ja 
hyvinvointialueen välisessä sopimusasiassa.



Esteellisyys

• Jos pohdit oletko esteellinen, kannattaa jäävätä itsesi kokouksessa
• Se, että henkilö jääväisi ns. turhaan itsensä varuilta ei ole muotovirhe

• Sen sijaan jos esteellisyys on ja henkilö on päättämässä asiasta, kyseessä on 
muotovirhe

Ja esteellisyys tosiaan eri asia kuin vaalikelpoisuus eli tulee tarkasteltavaksi vain vaalikauden aikana 
kokouksissa – ei määrittele sitä, voiko tulla valituksi toimielimen jäseneksi ☺
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